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LEY 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal.
BOE num. 286 Jueves 30 noviembre 2006

Esta Ley tiene por objeto la aprobacion de diversas modificaciones normativas destinadas a la
prevencion del fraude fiscal, y entre ellas de la Ley General Tributaria. Dichas modificaciones
forman parte en su mayoria del Plan de Prevencién del Fraude Fiscal y suponen la adopcion de
aguellas medidas que por su naturaleza requieren un desarrollo normativo con rango de ley.

Las medidas recogidas en esta Ley estan basadas en la experiencia practica de lucha contra el
fraude de la Administracion tributaria y responden a varias lineas estratégicas:

e medidas tendentes a potenciar las facultades de actuacion de los 6rganos de control, con
remocion de los obstaculos procedimentales que pudieran perjudicar la eficacia de la
respuesta al fendmeno del fraude.

e medidas que van a permitir una mejora sustancial de la informacién de que dispone la
Administracion tributaria, mejorando la calidad de ésta y la inmediatez en su utilizacion

e garantizar de forma mas eficaz el ingreso efectivo de las deudas tributarias, para evitar
que, una vez detectado y regularizado el fraude, pueda quedar frustrado el cobro de la
deuda tributaria.

Las medidas que esta Ley contiene estan dirigidas a prevenir los distintos tipos de fraude cuya
prevencion constituye el objeto del citado Plan por ser de especial gravedad. Asi, en relacién con
los delitos contra la Hacienda Publica, se suprime el tramite de audiencia previo a la remision del
expediente a la via judicial. La existencia de este tramite suponia la concesion de un privilegio a la
delincuencia fiscal respecto de otros tipos de delincuencia, pues en ningln otro delito de caracter
publico se condiciona la correspondiente denuncia o querella a un trdmite de audiencia previa al
interesado. Finalmente, la eficacia de la investigacion del fraude en los casos en que existan
indicios de delito aconseja homogeneizar la actuacion de la Administracion tributaria con el resto
de 6rganos administrativos, con supresion del tramite de audiencia previa a la denuncia.

En el ambito de la reaccion frente a las estrategias de fraude en fase recaudatoria, destaca
esencialmente la tipificacion legal, como supuesto de responsabilidad tributaria, de una medida
antiabuso basada en la construccidn jurisprudencial del levantamiento del velo. -Articulo 43.1 g) y
h)-. Esta medida se engarza directamente con los limites y requisitos que la jurisprudencia del
Tribunal Supremo ha perfilado, con la Unica salvedad de su novedosa configuracion al amparo de
la autotutela administrativa, como propios de un supuesto de responsabilidad subsidiaria.La
introduccién de esta medida antiabuso permitira a la Hacienda Publica reaccionar contra
determinadas estrategias fraudulentas enquistadas en nuestro sistema y tendentes a conseguir,
cuando no la exoneracién de facto de las obligaciones contributivas, un retardo elevadisimo en su
cumplimiento al tener que acudir a la tutela judicial en fase declarativa. Por su parte, las
modificaciones introducidas en el ambito de la responsabilidad por el pago de las deudas
tributarias, ante las conductas tendentes a dificultar su cobro, configuran correctamente el ambito
de esta responsabilidad impidiendo que determinados comportamientos obstruccionistas puedan
quedar impunes.

Asimismo, y con la finalidad de reducir la litigiosidad entre los contribuyentes y la Administracion
tributaria, se introducen diversas modificaciones en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria. En primer lugar se modifica el articulo 155 de la citada Ley al objeto de flexibilizar el
régimen preestablecido en esta norma al regular las actas con acuerdo, permitiendo que con
relacion a sus pagos pueda instrumentarse también el aplazamiento o fraccionamiento, que en
todo caso debera quedar garantizado, de forma tasada, mediante aval o certificado de seguro de
caucion. En el mismo sentido, y con el objeto de facilitar el pago, se modifica el articulo 188 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, por el que se regula la reduccion de las
sanciones pecuniarias, de forma que se habilita también el pago mediante aplazamiento o
fraccionamiento, que en todo caso debera quedar garantizado con aval o certificado de seguro de
caucion.
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SECCION 3.2 OTRAS NORMAS TRIBUTARIAS

Articulo quinto. Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.(*)

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria:

Se afiade un nuevo numero 5 al articulo 27, con la siguiente redaccion:

«5. El importe de los recargos a que se refiere el apartado 2 anterior se reducira en
el 25 por ciento siempre que se realice el ingreso total del importe restante del recargo en
el plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley abierto con la notificacién de la
liquidacion de dicho recargo y siempre que se realice el ingreso total del importe de la
deuda resultante de la autoliquidacién extemporanea o de la liquidacion practicada por la
Administracion derivada de la declaracién extemporanea, al tiempo de su presentacion o
en el plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley, respectivamente, 0 siempre que se
realice el ingreso en el plazo o plazos fijjados en el acuerdo de aplazamiento o
fraccionamiento de dicha deuda que la Administracion tributaria hubiera concedido con
garantia de aval o certificado de seguro de caucién y que el obligado al pago hubiera
solicitado al tiempo de presentar la autoliquidacién extempordnea o con anterioridad a la
finalizacion del plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley abierto con la notificacion
de la liquidacién resultante de la declaracion extemporanea.

El importe de la reduccién practicada de acuerdo con lo dispuesto en este apartado
se exigira sin mas requisito que la naotificacion al interesado, cuando no se hayan realizado
los ingresos a que se refiere el parrafo anterior en los plazos previstos incluidos los
correspondientes al acuerdo de aplazamiento o fraccionamiento.»

Se modifica el apartado 3 del articulo 29, que queda redactado en los siguientes
términos:

«3. En desarrollo de lo dispuesto en este articulo, las disposiciones reglamentarias
podran regular las circunstancias relativas al cumplimiento de las obligaciones tributarias
formales.

En particular, se determinaran los casos en los que la aportacion de los libros
registro se deba efectuar de forma periddica y por medios teleméticos.»

Tres| Se modifica el apartado 3 del articulo 41, que queda redactado en los siguientes
términos:

«3. Salvo lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 42 de esta Ley, la
responsabilidad alcanzara a la totalidad de la deuda tributaria exigida en periodo voluntario.
Cuando haya transcurrido el plazo voluntario de pago que se conceda al responsable sin
realizar el ingreso, se iniciara el periodo ejecutivo y se exigiran los recargos e intereses que
procedan.»

Se modifica el apartado 2 del articulo 42, que queda redactado en los
siguientes términos:

«2. También seran responsables solidarios del pago de la deuda tributaria
pendiente y, en su caso,del de las sanciones tributarias, incluidos el recargo y el interés de
demora del periodo ejecutivo, cuando procedan, hasta el importe del valor de los bienes o
derechos que se hubieran podido embargar o enajenar por la Administracion tributaria, las
siguientes personas o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren en la ocultacion o transmision de bienes o
derechos del obligado al pago con la finalidad de impedir la actuacion de la Administracion
tributaria.

! En cursiva nuevo texto afiadido o redaccién modificada.

2

ANEXO REFORMA LEY GENERAL TRIBUTARIA -LEY 36/2006-



ANEXO REFORMA LEY GENERAL TRIBUTARIA -LEY 36/2006-

b) Las que, por culpa o negligencia, incumplan las 6rdenes de embargo.

c¢) Las que, con conocimiento del embargo, la medida cautelar o la constitucion de
la garantia, colaboren o consientan en el levantamiento de los bienes o derechos
embargados, o de aquellos bienes o derechos sobre los que se hubiera constituido la
medida cautelar o la garantia.

d) Las personas o entidades depositarias de los bienes del deudor que, una vez
recibida la notificacion del embargo, colaboren o consientan en el levantamiento de
aquéllos.»

Se afiaden dos nuevos parrafos g) y h) al apartado 1 del articulo 43, con la
siguiente redaccion:

«@) Las personas o entidades que tengan el control efectivo, total o parcial, directo
o indirecto, de las personas juridicas o en las que concurra una voluntad rectora comun
con éstas, cuando resulte acreditado que las personas juridicas han sido creadas o
utiizadas de forma abusiva o fraudulenta para eludir la responsabilidad patrimonial
universal frente a la Hacienda Publica y exista unicidad de personas o esferas econémicas,
o confusion o desviacion patrimonial. La responsabilidad se extendera a las obligaciones
tributarias y a las sanciones de dichas personas juridicas.

h) Las personas o entidades de las que los obligados tributarios tengan el control
efectivo, total o parcial, 0 en las que concurra una voluntad rectora comun con dichos
obligados tributarios, por las obligaciones tributarias de éstos, cuando resulte acreditado
gue tales personas o entidades han sido creadas o utilizadas de forma abusiva o
fraudulenta como medio de elusion de la responsabilidad patrimonial universal frente a la
Hacienda Publica, siempre que concurran, ya sea una unicidad de personas o esferas
econdmicas, ya una confusion o desviacion patrimonial.

En estos casos la responsabilidad se extendera también a las sanciones.»

Se modifica el apartado 1 del articulo 57, que queda redactado en los siguientes
términos:

«1. El valor de las rentas, productos, bienes y deméas elementos determinantes de
la obligacion tributaria podra ser comprobado por la Administracién tributaria mediante los
siguientes medios:

a) Capitalizacién o imputacion de rendimientos al porcentaje que la ley de cada
tributo sefiale.

b) Estimacion por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de
caracter fiscal.

Dicha estimacion por referencia podra consistir en la aplicacion de los coeficientes
multiplicadores que se determinen y publiquen por la Administracion tributaria competente,
en los términos que se establezcan reglamentariamente, a los valores que figuren en el
registro oficial de caracter fiscal que se tome como referencia a efectos de la valoracioén de
cada tipo de bienes. Tratdndose de bienes inmuebles, el registro oficial de caracter fiscal
gue se tomard como referencia a efectos de determinar los coeficientes multiplicadores
para la valoracion de dichos bienes sera el Catastro Inmobiliario.

¢) Precios medios en el mercado.

d) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

e) Dictamen de peritos de la Administracion.

f) Valor asignado a los bienes en las poélizas de contratos de seguros.

g) Valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas en cumplimiento de lo
previsto en la legislacién hipotecaria.

h) Precio o valor declarado correspondiente a otras transmisiones del mismo bien,
teniendo en cuenta las circunstancias de éstas, realizadas dentro del plazo que
reglamentariamente se establezca.

i) Cualquier otro medio que se determine en la ley propia de cada tributo.»

Se modifica el apartado 1 del articulo 112, que queda redactado en los siguientes
términos:
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«1l. Cuando no sea posible efectuar la notificacion al interesado o a su
representante por causas no imputables a la Administracion tributaria e intentada al menos
dos veces en el domicilio fiscal, o en el designado por el interesado si se trata de un
procedimiento iniciado a solicitud del mismo, se haran constar en el expediente las
circunstancias de los intentos de notificacion. Sera suficiente un solo intento cuando el
destinatario conste como desconocido en dicho domicilio o lugar.

En este supuesto se citara al interesado® 0 a su representante para ser notificados
por comparecencia por medio de anuncios que se publicaran, por una sola vez para cada
interesado, en el “Boletin Oficial del Estado” o en los Boletines de las Comunidades
Auténomas o de las provincias, segin la Administracion de la que proceda el acto que se
pretende notificar y el &mbito territorial del 6rgano que lo dicte. La publicacién en el Boletin
Oficial correspondiente se efectuara los dias cinco y veinte® de cada mes o, en su caso, el
inmediato hébil posterior.

Cada Administracidn tributaria podréa convenir con el boletin oficial correspondiente
a su ambito territorial de competencias que todos los anuncios a los que se refiere el
parrafo anterior, con independencia de cual sea el ambito territorial de los érganos de esa
Administracién que los dicten, se publiquen exclusivamente en dicho boletin oficial. El
convenio, que serd de aplicacién a las citaciones que deban anunciarse a partir de su
publicacion oficial, podra contener previsiones sobre recursos, medios adecuados para la
practica de los anuncios y fechas de publicacién de los mismos.

Estos anuncios podran exponerse asimismo en la oficina de la Administracion
tributaria correspondiente al dltimo domicilio fiscal conocido. En el caso de que el dltimo
domicilio conocido radicara en el extranjero, el anuncio se podra exponer en el consulado o
seccidn consular de la embajada correspondiente.

La Administracidn tributaria podra llevar a cabo los anteriores anuncios mediante el
empleo y utilizacion de medios informéaticos, electronicos y telematicos en los términos que
establezca la normativa tributaria.»

Se modifica el apartado 5 del articulo 155, que queda redactado en los siguientes
términos:

«5. Se entenderd producida y notificada la liquidacion y, en su caso, impuesta y
notificada la sancién, en los términos de las propuestas formuladas, si transcurridos diez
dias, contados desde el siguiente a la fecha del acta, no se hubiera notificado al interesado
acuerdo del 6rgano competente para liquidar rectificando los errores materiales que
pudiera contener el acta con acuerdo.

Confirmadas las propuestas, el depdsito realizado se aplicara al pago de dichas
cantidades. Si se hubiera presentado aval o certificado de seguro de caucion, el ingreso
debera realizarse en el plazo al que se refiere el apartado 2 del articulo 62 de esta ley, 0 en
el plazo o plazos fijados en el acuerdo de aplazamiento o fraccionamiento que la
Administracion tributaria hubiera concedido con dichas garantias y que el obligado al pago
hubiera solicitado con anterioridad a la finalizacion del plazo del apartado 2 del articulo 62
de esta Ley.»

Se modifica el apartado 5 del articulo 174, que queda redactado en los
siguientes términos:

«5. En el recurso o reclamacion contra el acuerdo de declaracion de
responsabilidad podra impugnarse el presupuesto de hecho habilitante y las liquidaciones a
las que alcanza dicho presupuesto, sin que como consecuencia de la resolucion de estos
recursos o reclamaciones puedan revisarse las liquidaciones que hubieran adquirido
firmeza para otros obligados tributarios, sino Unicamente el importe de la obligacién del
responsable que haya interpuesto el recurso o la reclamacion.

2 Antes “obligado”.
¥ Antes “20” (en ndmero).
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No obstante, en los supuestos previstos en el apartado 2 del articulo 42 de esta
Ley no podran impugnarse las liquidaciones a las que alcanza dicho presupuesto, sino el
alcance global de la responsabilidad.»

Se modifica el apartado 1 del articulo 180, que queda redactado en los siguientes
términos:

«1. Si la Administracion tributaria estimase que la infraccién pudiera ser constitutiva
de delito contra la Hacienda Publica, pasara el tanto de culpa a la jurisdiccién competente,
o remitird el expediente al Ministerio Fiscal® (se suprime “previa audiencia del interesado”) y se
abstendra de seguir el procedimiento administrativo, que quedara suspendido mientras la
autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las
actuaciones o se produzca la devolucion del expediente por el Ministerio Fiscal.

La sentencia condenatoria de la autoridad judicial impedira la imposicion de
sancion administrativa.

De no haberse apreciado la existencia de delito, la Administracion tributaria iniciara
0 continuara sus actuaciones de acuerdo con los hechos que los tribunales hubieran
considerado probados, y se reanudara el computo del plazo de prescripcion en el punto en
el que estaba cuando se suspendio.

Las actuaciones administrativas realizadas durante el periodo de suspension se
tendran por inexistentes.»

Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 182, que quedan redactados en los

siguientes términos:

«1. Responderan solidariamente del pago de las sanciones tributarias, derivadas o
no de una deuda tributaria, las personas o entidades que se encuentren en los supuestos
de los parrafos a) y ¢) del apartado 1y en los del apartado 2 del articulo 42 de esta Ley, en
los términos establecidos en dicho articulo. El procedimiento para declarar y exigir la
responsabilidad solidaria sera el previsto en el articulo 175 de esta Ley.

2. Responderan subsidiariamente del pago de las sanciones tributarias las
personas o entidades que se encuentren en los supuestos de los parrafos a), g) y h) del
apartado 1 del articulo 43 de esta Ley, en los términos establecidos en dicho articulo.

El procedimiento para declarar y exigir la responsabilidad subsidiaria sera el
previsto en el articulo 176 de esta Ley.»

Se afiade un apartado 4 al articulo 186, que queda redactado en los siguientes
términos:

«4. Cuando se imponga la sancién prevista en el articulo 202.3 de esta Ley se
podran imponer, ademas, las sanciones accesorias previstas en el apartado 1 de este
articulo».

Se modifica el parrafo a) del apartado 2 del articulo 188, que queda redactado en
los siguientes términos:

«a) En los supuestos previstos en el parrafo a) del apartado anterior, cuando se
haya interpuesto contra la regularizacion o la sancion el correspondiente recurso
contencioso-administrativo o, en el supuesto de haberse presentado aval o certificado de
seguro de caucién en sustitucion del depdsito, cuando no se ingresen las cantidades
derivadas del acta con acuerdo en el plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley o en
los plazos fijados en el acuerdo de aplazamiento o fraccionamiento que se hubiera
concedido por la Administracion tributaria con garantia de aval o certificado de seguro de
caucion.»

* Se suprime “previa audiencia del interesado”.
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Se modifica el parrafo a) del apartado 3 del articulo 188, que queda redactado
en los siguientes términos:

«a) Que se realice el ingreso total del importe restante de dicha sancién en el plazo
del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley o en el plazo o plazos fijados en el acuerdo de
aplazamiento o fraccionamiento que la Administracién tributaria hubiera concedido con
garantia de aval o certificado de seguro de caucién y que el obligado al pago hubiera
solicitado con anterioridad a la finalizacién del plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta
Ley.»

[Quincel. Se modifica el articulo 202, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 202. Infraccidn tributaria por incumplir las obligaciones relativas a la utilizacion y a
la solicitud® del nimero de identificacién fiscal o de otros niimeros o codigos.

1. Constituye infraccion tributaria el incumplimiento de las obligaciones relativas a
la utilizacién del nimero de identificacion fiscal y de otros nUmeros o cAdigos establecidos
por la normativa tributaria o aduanera.

La infraccién prevista en este apartado sera leve, salvo que constituya infraccion
grave de acuerdo con lo dispuesto en el apartado siguiente.

La sancidn consistira en multa pecuniaria fija de 150 euros.

2. La infraccién prevista en el apartado 1 serd grave cuando se trate del
incumplimiento de los deberes que especificamente incumben a las entidades de crédito
en relacién con la utilizacion del nimero de identificacion fiscal en las cuentas u
operaciones o en el libramiento o abono de los cheques al portador.

La sancion consistird en multa pecuniaria proporcional del cinco por ciento de las
cantidades indebidamente abonadas o cargadas, o del importe de la operacién o depésito
gue deberia haberse cancelado, con un minimo de 1.000 euros.

El incumplimiento de los deberes relativos a la utilizacion del nimero de
identificacion fiscal en el libramiento o abono de los cheques al portador serd sancionado
con multa pecuniaria proporcional del cinco por ciento del valor facial del efecto, con un
minimo de 1.000 euros.

3. También constituye infraccion tributaria comunicar datos falsos o falseados en
las solicitudes de nimero de identificacion fiscal provisional o definitivo.

La infraccion prevista en este apartado serd muy grave.

La sancién consistird en multa pecuniaria fija de 30.000 euros.»

. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 208, al tiempo que el apartado 3
actual pasa a ser el apartado 4. El nuevo apartado 3 queda redactado en los siguientes
términos:

«3. Los procedimientos sancionadores garantizaran a los afectados por ellos los
siguientes derechos:

a) A ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales
hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se le pudieran imponer, asi
como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la sancién y
de la norma que atribuya tal competencia.

b) A formular alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el
ordenamiento juridico que resulten procedentes.

¢) Los demés derechos reconocidos por el articulo 34 de esta Ley».

Se aflade un apartado 4 en la disposicion adicional sexta con el siguiente
contenido:

«4. La publicacion de la revocacion del nimero de identificacion fiscal asignado a

las personas juridicas o entidades en el Boletin Oficial del Estado determinara que el

* “A la solicitud”, afiadido por la Ley 36/2006.
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registro publico correspondiente, en funcién del tipo de entidad de que se trate, proceda a
extender en la hoja abierta a la entidad a la que afecte la revocacién una nota marginal en
la que se hara constar que, en lo sucesivo, no podra realizarse inscripcién alguna que
afecte a esta, salvo que se rehabilite dicho nimero o se asigne un nuevo numero de
identificacion fiscal.

Asimismo, determinara que las entidades de crédito no realicen cargos o abonos
en las cuentas o depdsitos de que dispongan las personas juridicas o entidades sin
personalidad a quienes se revoque el nimero de identificacion fiscal, en tanto no se
produzca la rehabilitacién de dicho nimero o la asignacion a la persona juridica o entidad
afectada de un nuevo nimero de identificacion fiscal.

Lo dispuesto en este apartado se entendera sin perjuicio del cumplimiento por la
entidad de las obligaciones tributarias pendientes, para lo que se utilizara transitoriamente
el namero de identificacion fiscal revocado».
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